PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

PARECER N° 969/2024

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E RESPECTIVOS CREDENCIADOS:

73165/2024 - W M G FOZ CLINICA MEDICA LTDA;
73167/2024 — MS CLINICA MEDICA S/S LTDA;

73171/2024 — SAGOMCOR ATIVIDADES MEDICAS LTDA;
73173/2024 — CAETANO & IRALA SERVICOS MEDICOS LTDA;
73174/2024 — LUCAS MALAC ARNE SERVICOS MEDICOS LTDA;
73187/2024 — ACM MED SERVICOS MEDICOS LTDA;
73188/2024 — JB SERVICOS MEDICOS LTDA;

73191/2024 — CAPTINA SOLUCOES MEDICAS LTDA;
73193/2024 — GRANERO DIANIN SERVICOS MEDICOS LTDA;
74067/2024 — S. YOUNES SERVICOS MEDICOS LTDA;
74071/2024 — CLINICA ARAI SERVICOS MEDICOS LTDA-ME;
74073/2024 - ONCOFOZ - CLINICA DE TUMORES LTDA
74079/2024 - GABRIELA DE MELO BRANCO

74082/2024 - JEMY CHEN SERVICOS MEDICOS LTDA
74083/2024 - ZENNI LTDA

74088/2024 - CRISTALMEDI SERVICOS MEDICOS LTDA
74091/2024 - FRAN-PA SERVICOS MEDICOS LTDA

WoONOOA~WDND =
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OBJETO: Confratacdo de empresa que atendeu as exigéncias do Edital de Chamamento Publico n°.
003/2024, que tem por objeto a realizacdo de plantdes médicos nas unidades de urgéncia e emergéncia, e
Unidade Padre ltalo Paternoster, de forma complementar a Rede Municipal de Satde.

EMENTA: Chamada Publica N°  03/2024.
Credenciamento. Inexigibilidade de licitacdo. Art.
74, inciso IV, art. 78, inciso |, art. 79 da Lei n°
14.133/2021 e art. 205 do Decreto Municipal n°
32.398/2024. Comprovacdo dos requisitos do art.
72, incisos | a VI, da Lei n® 14.133/2021, e art. 197,
do Decreto Municipal n°® 32.398/2024. Ateste
formal de Comissdo Especial de Licitacdo.
Regularidade formal consubstanciada em Ata.
Recomendacodes.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer, oriundo da Diretoria de Licitacdes e
Contratos do Municipio (DILC), sobre os processos de inexigibilidade destacados,
concernentes a contratacdo de empresas que atenderam acos critérios da
Chamada Publica n° 03/2024 para a readlizacdo de plantdes médicos nas

Praca Getulio Vargas, n° 280 — Centro — Foz do Iguagu — PR — Fone: (45) 2105 1319/1323



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

unidades de urgéncia e emergéncia, e Unidade Padre [talo Paternoster, de forma
complementar & Rede Municipal de Saude, conforme memorial descritivo.

E o breve relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO

De partida, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo juridica tem
o0 escopo de assistir a gestdo municipal no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o j& citado art. 53, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, ou sejq,
discorrendo quanto as exigéncias legais para a prdafica de determinado ato
administrativo sob o aspecto estritamente juridico, em cardter meramente
opinativo, de acordo com os documentos e informacdes fornecidos pelo
consulente, ndo adentrando em critérios técnicos outros ou de oportunidade e
conveniéncia da Administracdo, salvo teratologia.

Ainda quanto aos limites deste parecer, necessdrio reforcar que ndo
compete a esta Procuradoria investigar todo o procedimento, ou melhor, sindicar
sobre a veracidade dos documentos/informacdes constantes, justificativas,
cotacdo de precos, andlise mercadoldgica, disponibilidade orcamentdria etc.

Dito isso, essa manifestacdo juridica integra a instrucdo processual, nos
termos do art. 72, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 197, inciso lll, do Decreto
Municipal n°® 32.398/2024.

A decisdo pela contratacdo é da Administracdo superior, que deve ter
como norte principal o atendimento do infteresse publico, aliado aos demais
principios elencados no art. 5 da Lei n° 14.133/2024.

Tendo em vista a andlise preliminar do edital de credenciamento,
oportunidade na qual se exauriu a andlise sobre a legalidade do procedimento,
cumpre aqui_apenas a _exame da conifratacdo direta, via inexigibilidade de

licitacdo.

Nesse tear, esclareco que os requisitos do art. 72, incisos |, Il e VII, da Lei n°
14.133/2021 e art. 197, inciso |, Il e VI, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024, quais
sejam, a. artefatos da fase de planejomento, b. estimativa de despesa e c.
justificativa do preco, além da minuta contratual, foram analisados juridicamente
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no processo de credenciamento propriamente dito (Processo GiiG n° 11152 /

2024).

Como se sabe, o procedimento licitatério se justifica para garantir a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e assegurar a isonomia entre os
potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder PuUblico.

Todavia, o credenciamento via chamada publica ja satisfaz a regra da
isonomia, pois € aberto a todos os interessados, mediante o atendimento de
requisitos e valores pré-fixados. Estabelecidas tais premissas verifica-se ser caso de
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que ndo hd possibilidade de competicdo,
portanto, invidvel a licitacdo.

Com efeito, se a competicdo inexiste, ndo hd que se falar em licitacdo.
Ensina Jorge Ulisses Jacoby:

"Se a Administracdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que
satisfacam os requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o
valor que se dispée a pagar, os possiveis licitantes ndo
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competigcdo, uma vez que a todos foi assegurada & contratagdo.”
(Colecdo de Direito Publico. 2008. P. 538).

Nesse sentido a decisdo do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido
prolatada no processo 016.171/94, que serve pra orientar também as
inexigibilidades da Lei 14.133/2021:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando
realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isondémico

aos 1nteressados na prestacdo dos servigcos e negociando-se as
condig¢bes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos
servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem licitacdo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.” (TCU. Plendrio. Decisdo n°
104/1995. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva. Data:
08/02/1995) .

Cumpre observar que a hipdtese em tela € causa prevista na nova
legislacdo especificamente:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]
IV - objetos que devam ou possam sSer contratados por meio de
credenciamento;,

Quanto ao Credenciamento, instrumento auxiliar de contratacdo,
estabelece a Lein® 14.133/2021:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagcbes e das
contrata¢des regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

[...]

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses
de contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administracdo a realizacdo de contratacbes simultidneas em
condig¢bes padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestacdo;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagcdo constante do
valor da prestacdo e das condig¢des de contratacdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitacdo.

Pardagrafo  uUnico. Os procedimentos de credenciamento  serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deverda divulgar e manter a disposicdo do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos
os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

ITTI - o edital de chamamento de interessados deverada prever as
condig¢bes padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos
I e II do caput deste artigo, deverd definir o valor da
contratacdo;,

IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a
Administracdo deverd registrar as cotag¢des de mercado vigentes no
momento da contratacdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracdo;
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VIl -
fixados no edital.

serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos

Em acréscimo, cita-se que a Chamada Publica n° 03/2024 encontra-se
aberta a todos interessados e o Edital publicado prevé os requisitos juridicos e
técnicos para o credenciamento.

De plano, a contratacdo imprescinde da apresentacdo da autorizacdo
da autoridade municipal, nominal e com indicacdo de valor para cada pessod
juridica credenciada, nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei 14.133/2021 e art.
197, inciso VI, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

Aliada a autorizacdo do Senhor Prefeito, devem ser expressas as razdes da
escolha do contratado. Isso €, considera-essencial que a SMSA demonstre, por
meio de manifestacdes expressas da Diretoria de Especialidades (DIES) e do
Fundo Municipal de Saude (FMS), que hd demanda publica a ser atendida, em
cumprimento ao art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021 e art. 197, inciso VI, do
Decreto Municipal n® 32.398/2024.

As documentacdes a serem apresentadas pelos interessados, por sua vez,
est@o descritas na cldusula 5 (cinco) do Edital de Chamamento Publico, a seguir
sinfetizada:

Quqsn.tzo e a) Carta Credencial; b) Solicitacdo de Credenciamento; c) Cédula de identidade e CPF ou
outro documento oficial; d) Declaragdo conjunta; e) Declaracdo de elaboracdo independente
Interesse em q tad denci ; tacdo d o
e proposta de credenciamento para prestagcdo de servigos;
participar
a) Certificado de condicdo de Micro empreendedor Individual, no caso de MEl, ou b) Registro
comercial, no caso de empresa individual, ou; c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e
53 todas as suas alteracdes, ou; d) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
Quanto a acompanhada de prova da diretoria em exercicio, ou; e) Registro ou certificado de fins
Regularidade filantrépicos e/ou ato de declaracdo de utiidade publica; f) Se a pessoa juridica se fizer
Juridica: representar por procurador, faz-se necessdria a apresentacdo de cédpia da cédula de
identidade ou documento equivalente; g) Apresentar Certificado de Registro Cadastral no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — Cartdo do CNPJ/MF; b) Prova
de inscricdo no cadastro municipal de conftribuintes, pertinente ao seu ramo de atividade e
5.4 compativel com o objeto da licitacdo, mediante apresentacdo do alvard de localizacdo e
Quanto a funcionamento, ou outro documento equivalente, expedido pelo Municipio; c) Prova de
Regularidade regularidade perante a Fazenda Nacional. d) Prova de regularidade perante a fazenda
Fiscal e estadual da sede do licitante; e) Prova de regularidade perante a fazenda municipal da sede
Trabalhista do licitante, ou outra equivalente, na forma de lei; f) Prova de regularidade perante o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS); g) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho —
Certid@o Negativa de Débitos Trabalhistas;
5.5 a) Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial; b) No caso de certiddo
’ positiva de recuperacdo judicial ou extrajudicial, o licitante deverd apresentar a comprovagdo
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Qualificagdo de acolhimento judicial do plano de recuperagdo; c) Balango patrimonial e demonstragdes
econdémico- contdbeis do Ultimo exercicio social;

financeira

5.5.1 Relativa a Pessoa Juridica a) Certificado de Regularidade de Inscricdo da pessoa juridica,
expedido pelo Conselho Regional de Medicina do Estado do Parand.
5.5.2 Relativos aos profissionais médicos e/ou especialistas: a) Diploma de Conclusdo de Curso
Superior em Medicina2 ; b) Comprovante de registro/inscricdo no Conselho Regional de
Medicina; c) Comprovante de Titulo de Especialista por Especializacdo (Registro de Qualificacdo
de Especidlidade (RQE) na drea pretendida; d) Os interessados deverdo observar a
5.6 apresentagdo dos cursos dispostos nos itens 4.1.1.2 e 4.1.2.2, do Termo de Referéncia - anexo |,
Habilitagdo deste edital e) Prova de vinculo do profissional indicado para executar os plantdes médicos
Técnica e/ou as consultas médicas especializadas; f) Declaracdo de inscricdo da especialidade junto ao
Conselho Regional de Medicina do Parand — CRM-PR g) Declaracdo Negativa de Débitos junto
ao Conselho Regional de Medicina do Parand — CRM-PR. h) Declaracdo Negativa de Conduta
Etica expedida junto ao Conselho Regional de Medicina do Parand — CRM-PR. i) Comprovante
de experiéncia na drea pretendida; 5.7 As Certiddes que ndo possuirem prazo de validade,
somente serdo aceitas com data de emissdo ndo superior a 90 (noventa) dias consecutivos de
antecedéncia da data de apresentacdo da documentagdo.

a) Para elaboracdo de proposta para oferta de servicos de plantdes médicos deverd ser
utilizado o modelo V; b) A proposta de credenciamento deverd conter, na forma e no
5.8 conteldo, as exigéncias deste edital e especificamente: c¢) Razdo social completa do
Proposta de interessado, numero do CNPJ, nimero do Registro no Conselho Regional de Medicina do Parand
Oferta de — CRM-PR, Cddigo CNES, quando for o caso. d) NUmero do Edital de Credenciamento, tipo de
Servicos servico ofertado; e) Especificacdo clara e detalhada do objeto deste Credenciamento, de
acordo com sua capacidade de produgdo, com base nos quantitativos estimados e constantes
no Memorial Descritivo.

A Comissdo Especial de Licitacdo é a responsdvel por atestar, consoante
dispde a cldusula 1.5 do Edital, o preenchimento dos requisitos do Chamamento
Publico, a regularidade da documentacdo, bem como a conformidade da
proposta de servicos da instituicdo interessada no Credenciamento.

A comprovacdo de que o(a) Contratado(a) preenche os requisitos de
habilitacdo e gudlificacdo minima necessdrias, alids, € obrigatoriedade definida
no art. 72, inciso V, da Lei n°® 14.133/202 e art. 197, inciso V, do Decreto Municipal
n° 32.398/2024.

Somada & verificagcdo da documentacdo pela Comissdo Especial de
Licitacdo, é imprescindivel a comprovacdo de existéncia de recursos financeiros
suficientes ao custeio da presente contratacdo, nos fermos do art. 72, inciso |V, da
Lei n°® 14.133/2021, por meio da apresentacdo de Declaracdo de Adequacdo
Orcamentdria. Referido documento deve ser subscrito e assinado digitalmente
pela autoridade ordenadora de despesas da origem.

Em acréscimo, os agentes publicos responsdveis pela gestdo e fiscalizacdo
dos contratos devem ser regularmente designados. No ensejo, aconselho que no
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processo de atribuicdo de funcdes de fiscalizacdo sejam priorizados servidores de
carreirg, isto €, do quadro efetivo da Administracdo, conforme leitura conjunta do
art. 7°, 1, e art. 117, ambos da Lei n® 14.133/20021, ou robustamente comprovada
e registrada a impossibilidade de fazé-lo, por parte da autoridade ordenadora de
despesas.

Em prol dos principios da transparéncia e da publicizacdo, esta
Procuradoria recomenda que, complementarmente as indicacdes de gestor e
fiscal do contrato, o ato de designagdo seja também formalizado por emissdo de
Portaria, conforme art. 86, inciso Il, da Lei Orgdnica do Municipio de Foz do Iguacu
c/c art. 300 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

Feitas essas consideracdoes, desde que cumprida a integralidade dos
requisitos acima, entende-se que o(s) processo(s) estdo devidamente instruidos,
sendo formalmente possivel as confratacdes, via inexigibilidade de licitacdo
decorrente de credenciamento, das pessoas juridicas preambularmente
nominadas.

Quanto a classificacdo do servico a ser prestado pelos credenciados,
destaco a Portaria 4.279 de 30 de dezembro de 2010, do Ministério da Salude, cujo
teor estabelece parmetros para organizacdo da Rede de Atencdo a Saude no
dmbito _do Sistema Unico de Saude (SUS), dividida em trés niveis: atencdo
primdria, secunddria e tercidria.

No que concerne 4 conceituagcdo dos niveis de atencdo, cito elucidador
artigo de autoria do Ministério da Saude, “Atencdo primdria e Atencdo
especializada: conheca os niveis de assisténcia do maior sistema publico de
saude do mundo'”, publicado em 28/03/2022 e atualizado em 03/11/2022 junto
ao portal Gov.br:

[...]

Atencdo Primdria a Saude

As Unidades Bdsicas de Saude (UBS), estabelecimentos da APS,
conhecidos em muitos locais como postos de saude, realizam agcdes e
atendimentos voltados a prevencdo e promog¢do a saude. Nas UBS é
possivel fazer exames e consultas de rotina com equipes

1 Disponivel em  <https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/marco/atencao-primaria-e-
atencao-especializada-conheca-os-niveis-de-assistencia-do-maior-sistema-publico-de-saude-do-mundo>
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multiprofissionais e profissionais especializados em saude da
familia, que trabalham para garantir atengdo integral & saude no
territdério.

E neste nivel que os profissionais se articulam para atuar ndo
apenas nas unidades de saude, como também em espacos publicos da
comunidade, na oferta de praticas integrativas e complementares -
como fitoterapia, yoga e Reiki - e em visitas domiciliares as
familias.

Mais do que prover assisténcia clinica, o objetivo é estar proximo
as pessoas e promover a saude e a qualidade de vida da comunidade.
Esse trabalho de prevencdo e conscientizacdo ¢é Importante até
mesmo para otimizar a alocagcdo de recursos usados em Iinternacdes e
tratamentos de agravos e doencas que poderiam ter sido evitadas,
como hipertensdo, diabetes, sedentarismo, colesterol e doencas
cardiovasculares.

Na APS, as equipes profissionais estdo divididas da seguinte
maneira: Saude da Familia (47.627), Saude da Familia Ribeirinhas
(202), Prisionais (316), Consultério na Rua (156), Atencdo
Primaria (3.869), Saude Bucal (27.041), dentre outras estratégias.
Atualmente, sdo 48.161 UBS espalhadas por todo o Brasil.

Na ateng¢do primaria, é possivel atender uma média de 564.232
pessoas por dia. As pessoas podem procurar a Unidade Bdasica de
Saude mais proxima da residéncia para atendimentos em praticamente
todas as situacgcdes, exceto aquelas em que ha risco de morte,
quando deve-se procurar atendimento de urgéncia e emergéncia em
Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h), hospitais gerais ou
servicos habilitados em média e alta complexidade. Alids, esse & o
proximo topico.

Atencdo Especializada

A atengcdo especializada é dividida em dois elementos (atengdo
secundaria e terciaria), que sdo, respectivamente, média e alta
complexidade (ambulatorial e especializada hospitalar). A média
complexidade é composta por servigos especializados encontrados em
hospitais e ambulatdrios e envolve atendimento direcionado para
areas como pediatria, ortopedia, cardiologia, oncologia,
neurologia, psiquiatria, ginecologia, oftalmologia entre outras
especialidades médicas.
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As Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h) se encaixam aqui e
concentram os atendimentos de saiude de complexidade intermedidria,
com capacidade de atendimento de 150 a 450 pacientes por dia.

Além disso, o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192),
que tem como objetivo chegar precocemente a vitima apds alguma
situacdo de urgéncia ou emergéncia que possa levar a sofrimento, a
sequelas ou mesmo & morte, cobre 85,89% da populacdo nacional
(179.077.162  pessoas), com 190 centrais de regulacédo, 18
aeromédicos, 13 ambuldncias, 253 motoldncias, 3.630 ambuldncias de
suporte avancado e 2.971 ambuldncias de suporte bdsico.

Os profissionais do SAMU 192 atendem urgéncias e emergéncias de
natureza clinica, cirurgica, traumdtica, obstétrica, pedidtrica,
psiquidtrica, entre outras em residéncias, locais de trabalho e
vias publicas.

Dessa forma, sendo o servico prestado pelas pessoas juridicas interessadas,
plantdo médico emergencista e/ou pediatria e/ou traumatologia junto das
Unidades de Pronto Atendimento, isto €, assisténcia especializada de saude (nivel
secunddrio de atendimento), entendo pela possibilidade da contratacdo.

No mais, entendo cabiveis ainda as seguintes ressalvas:

Ante os insuficientes concursos publicos realizados para o atendimento
meédico da populacdo, aliado ao crescente numero de empresas meédicas
contratadas via credenciamento e o cardter de transitoriedade deste tfipo de
confratacdo, e, ainda, o disposto no art. 199, §1°, da Constituicdo Federal, fica o
alerta, em conjunto ao julgado acima, guanto d necessidade de que 0s servicos
complementares aqui mencionados devem manter essas caracteristicas, o que
deve ser continuamente aferido pelos gestores publicos responsdveis.

Dito isso, memoro a excepcionalidade da medida de confratacdo de
servicos médicos por credenciamento, por meio da inteligéncia do Acérddo n°
3733/20 - Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR)
(Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/12/pdf/00353263.pdf>:

“[...] 2.2. “E legal a contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servico médico junto ao SAMU, até que o quadro
proprio do o6rgdo publico esteja regularizado?” A entidade
consulente apresentou parecer Jjuridico defendendo que, até a
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reqgularizacdo do quadro funcional, com a 1inclusdo do cargo de
médico, é apropriada a contratagcdo de pessoa juridica prestadora
de servicos médicos para atuar no SAMU, para que o servig¢co ndo
fique comprometido. No mesmo sentido, pronunciaram-se a CGM e o
Ministério Publico de Contas, asseverando ser possivel a
contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos
médicos na auséncia de quadro proprio de servidores, ndo se
eximindo o0s gestores, contudo, das responsabilidades por essa
auséncia.

O 6rgdo ministerial acrescentou, ainda, que dita contratacdo deve
ser excepcional, diante da previsdo contida no art. 37, inciso II,
da Constituigcdo Federal [20], e complementar, para suprir eventual
demanda reprimida de servigo de satde.

De fato, é primordial a existéncia de quadro préprio de servidores
efetivos para atuar nas fungcbées essenciais e inerentes a
consecug¢do das finalidades atribuidas ao consércio. Tratando-se de
entidade incumbida do gerenciamento dos servigos do SAMU,
destinado ao atendimento mével de urgéncia, a caréncia do cargo de
médico em seu quadro, conforme bem explanou a unidade técnica,
deve estar razoavelmente justificada.

Ndo obstante, a essencialidade do servico e a necessidade de sua
manuten¢do justificam que, na falta de estrutura de pessoal
adequada, seja realizada a contratacdo de profissionais para a sua
prestacdo, cabendo a gestdo da entidade adotar, em concomitdncia,
as providéncias pertinentes para regularizacdo do quadro
funcional. Assim, depreende-se ser possivel a contratagcdo de
profissionais para prestacdo de servigcos médicos junto ao SAMU na
auséncia do cargo de médico no quadro préprio de servidores, de
forma excepcional, diante da previsdo contida no art. 37, II, da
Constituicdo Federal [21], ndo se eximindo os gestores das
responsabilidades por tal auséncia. (destaque nosso)

Portanto, faz-se necessdrio a certificacdo por parte da Secretaria de
origem quanto a manutencdo da motivacdo circunstancial ensejadora das
edicdes da Lei Municipal n° 3.145/2005, Decreto n°® 20.128/2010 e Edital de
Chamada Publica relativo a estes servicos. Isso porque, em que pese a pretensa
contratacdo dizer respeito a especialidades médicas, isto €, integrantes do nivel
de atencdo secunddria de Saude, a auséncia de cargo médico efetivo no
quadro do Municipio, seja da atencdo bdsica ou especializada de saude,
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imprescinde de robusta justificativa por parte da origem, consoante Acdorddo
acima;

Paralelaomente a execucdo do contrato, a fim de se prevenir eventuais
questionamentos por parte de orgdos de controle externo, aponto para a
constante necessidade de providéncias por parte da Administracdo PUblica no
sentido da manutencdo e ampliacdo do guadro funcional médico, excetuando,
na medida do possivel, a atuacdo complementar, hoje conduzida como regra
principal de suprimento da demandag; e

En passant, ante a informacdo contida no memorando n° 41811/2023,
recomenda-se o atendimento integral das determinacdes do TCE/PR (Acérddo
25242/2022), com especial énfase ao prazo final de 18 meses nele previsto para
atengdo bdsica, ja findo.

Ill. CONCLUSAO

Pelo exposto, resposta das consultas formuladas, com ressalvas e
recomendacodes, conclui pela possibilidade juridica de contratacdo direta, via
inexigibilidade de licitacdo, das pessoas juridicas preambularmente nominadas,
com fundamento no art. 74, inciso 1V, art. 78, inciso | e art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

Em caso de discorddncia quanto aos termos deste arrazoado, deverd a
Autoridade superior apresentar a devida motivacdo, nos termos, inclusive, do
balizamento previsto no art. 22, §1°, da LINDB (Decreto-Lei n° 4.647/1943).

2 OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em: |- Conhecer e julgar parcialmente procedente a representacdo, diante da terceirizacdo
iregular do servico publico de sadde, da incorreta contabilizacdo das despesas, da contratacdo de empresa de propriedade de
servidor do Municipio contratante e do ndo atendimento & Lei de Transparéncia; Il- determinar que o Municipio de Foz do Iguacu
realize concurso pUblico e nomeie servidores efetivos nos cargos de médico, em quantidade suficiente para atender as necessidades
permanentes da administragcdo na atencdo bdsica & sadde, no prazo de dezoito meses a contar do transito em julgado desta
decisdo; lll- determinar ao Municipio de Foz do Iguagu que passe a contabilizar adequadamente as despesas, langcando as
decorrentes de contratos de terceirizacdo de mdo de obra na atenc@o bdsica a salde como “Outras Despesas de Pessoal”
(elemento de despesa 3.3.90.34), de modo a inclui-las nos cdlculos de despesa total de pessoal para apuracdo dos indices da Lei de
Responsabilidade Fiscal; IV- determinar ao Municipio que se abstenha de contratar empresas que possuam servidores municipais em
seu quadro societdrio; V- determinar ao Municipio que adeque o seu Portal da Transparéncia as disposicdes da Lei n° 12.527/201,
registrando e publicando as informagdes relevantes relativas a servicos médicos prestados por seus servidores ou terceiros a ele
indiretamente vinculados, notadamente lotacdo, nome do médico responsdvel, escalas de hordrio e frequéncia; VI- recomendar ao
Municipio que passe a utilizar a metodologia de controle de hordrio e efetiva fiscalizagdo do servico médico prestado, de modo a
assegurar o adequado e integral cumprimento da carga hordria contratada; e ViI- determinar, apds o trénsito em julgado da
decisdo, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para arquivamento.
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Observem-se, por fim, as disposicdes sobre a publicidade previstas no art.
72, paragrafo Unico, art. 94 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 196, §2°, do Decreto
Municipal n° 32.398/2024.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Foz do Iguacu, documento datado e assinado por certificacdo digital.

Edson Marcos Braz — Procurador do Municipio — OAB/PR 22.369

Assinado de forma
EDSON digital por EDSON

MARCOS MARCOS BRAZ

Dados: 2024.11.04
BRAZ 10:04:10 -03'00"
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